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AUTO No. 0919 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Directora General (A) de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de
atribuciones Constitucionales, legales que le confiere la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley
1333 de 2009.

CONSIDERANDO

Que es parte de la funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales realizar labores de control y
seguimiento, tal como los dispone el articulo 31 de la ley 99 de 1993.

Que esta Corporacion emitié el Auto No. 0693 del 25 de agosto de 2023, por medio del cual se
requiere al ente territorial para que indique el desarrollo de la actividad de disposicion de Residuos
solidos del municipio de Morales — Bolivar, notificado mediante Aviso No. 293 del 2 de octubre de
2023 a el correo electronico alcaldia@morales-bolivar.gov.co .

Que a la fecha esta corporacion no ha recibido respuesta alguna por parte del municipio sobre la
informacion requerida.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta que no se obtuvo respuesta alguna al requerimiento de informacion sobre la
operacion de relleno sanitario para la disposicion de residuos sélidos en la jurisdiccion del municipio de
Morales — Bolivar, se procede a determinar la responsabilidad del presunto infractor mediante Proceso
Administrativo Sancionatorio.

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe Ambiental en las que se erige como
principio comun la conservacion y proteccion al Medio Ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un Ambiente Sano y la obligacién radicada en cabeza del Estado de proteger la
biodiversidad y siendo esta la norma de normas segln lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental se pueden encontrar los
siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
Treparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
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ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del Estado propender por el derecho colectivo a
un Ambiente Sano y proteger los recursos naturales.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 del 2015, establece entre otras como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales:

“Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades
territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes para la defensa
del ambiente en general y la flora y los bosques en particular.”

Que la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las CAR en el articulo 31, de la siguiente manera:

1)

2) “Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente; (...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION
Que la Ley 1333 de 2009 establece la potestad sancionatoria de las CAR, de la siguiente manera:

“1) Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.(...)”

Que la Ley 1333 de 2009 establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio en el articulo 18, de la
siguiente manera:

“18) Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos. (...)"”

Que la Ley 142 de 1994 en su articulo 5 establece lo siguiente:

)

. ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de

Pagina2de4




COLOMBIA R, S

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB

NIT. 806'000.327 - 7
Secretaria General

la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas
de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central
del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

(“ ')Il
Que el articulo 14.24 de la ley 142 de1994 establece lo siguiente:

“14.24. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sélidos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.”

Que articulo 31 de la ley 99 de 1993 dispone:

(..)

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

(.

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

()

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(..)

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprenderéa el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

()

Esta Corporacion requiere verificar los hechos constitutivos de infraccion Ambiental, presuntamente
ejecutados por el Municipio de Morales - Bolivar, identificada con el Nit 890.480.431-9, con el fin de
verificar infraccion ambiental, presuntamente causada por la disposicion de residuos solidos en su
juASdiccion sin los Permisos, Autorizaciones y Licencias correspondientes.
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Que la doctora Ana Mejia Mendivil, Secretaria General de la CSB, mediante Resolucién No. 664 del 21 de
noviembre de 2023, fue asignado como Directora General.

De conformidad a lo anterior.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Investigacion de caracter Ambiental en contra del MUNICIPIO DE
MORALES - BOLIVAR, identificada con el NIT. 890.480.431-9, con el fin de verificar infraccion
ambiental, presuntamente causada por la disposicion de residuos sdlidos en su jurisdiccion sin los
Permisos, Autorizaciones y Licencias correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Autoridad podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente decision, conforme a lo estipulado en los
Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, al MUNICIPIO DE MORALES - BOLIVAR o a su
apoderado.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental
competente, para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO Publlcar el presente Acto Administrativo en Cartelera General de la

Expediente: 2023-306
Proyectd: Omar Cuello Posada — Asesor Juridice’CSB.
Revisd: Ana Mejia Mendivil — Secretaria General CSB

ctora General (A
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